
Jarlo Dorbek



 Riigihangete alased konsultatsioonid

 Riigihankemenetluste ja lihthangete läbiviimine

 Riigihangete koolitused

 jarlo@hankepartner.ee 

 +372 56910811

© Jarlo Dorbek



Riigihanke mõiste

 Riigihangeteks on asjade ostmine, ehitustööde ja teenuste tellimine, 
ehitustööde ja teenuste kontsessioonide andmine ning 
ideekonkursside korraldamine hankija poolt, samuti ehitustööde 
tellimine ehitustööde kontsessionääri poolt (RHS § 2 lg 2).

 Riigihanke objektid menetluse keerukusest lähtuvalt: 

1) Tavakorras hangitavad objektid (menetlus maksumusest sõltuv)

2) Lihtsustatud teenused (menetlus osaliselt maksumusest sõltuv)

3) Erandid (menetlus ei ole maksumusest sõltuv)
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Riigihanke „perekond“
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Olulisemad riigihanke piirmäärad
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Riigihangete üldpõhimõtted

 Võrdse kohtlemise e. mittediskrimineerimise põhimõte

 Ökonoomsuse e. majandusliku efektiivsuse põhimõte

 Konkurentsi põhimõte

 Läbipaistvuse põhimõte

 Konfidentsiaalsuse põhimõte

 Keskkonnahoidlikkus
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Hankijate liigid, RHS § 10

 Riigiasutus, KOV, avalik-õiguslik juriidiline isik

 Teatud sihtasutused ja mittetulundusühingud

 Võrgustiku sektori hankija

 Järgmistele tingimustele vastav eraõiguslik juriidiline isik:

- mis on asutatud eesmärgiga täita või mis täidab põhi- või 

kõrvaltegevusena ülesannet avalikes huvides, millel ei ole 

tööstuslikku ega ärilist iseloomu, ja

- mida põhiliselt rahastavad või mille juhtimis-, haldus- või 

järelevalveorgani liikmetest rohkem kui poole määravad või mille 

juhtimist muul viisil kontrollivad koos või eraldi RHS lõike 1 

punktides 1–5 või teised punktis 6 nimetatud isikud.
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Riigihanke maksumuse arvutamise põhimõtted

 Eeldatav maksumus- ilma käibemaksuta hankija poolt hankelepingu 

täitmisel eeldatavalt makstav kogusumma, arvestades muu hulgas 

tõenäolisi hankelepingu alusel tulevikus tekkivaid kohustusi ja 

hankelepingu uuendamist 

 Riigihanke eeldatava maksumuse arvestus peab olema koostatud 

lähtudes hankemenetluse teate riiklikus riigihangete registris 

avaldamise hetke tegelikust hinnatasemest 
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Riigihanke maksumuse arvutamise põhimõtted

 Üldreegel– eeldatavaks maksumuseks on kogu vajamineva 
teenuse või asja maksumus

 Asjad ja teenused (regulaarne) - eelnenud 12 kuu või eelmise 
eelarveaasta vältel sõlmitud järjestikuste samalaadsete 
hankelepingute kogumaksumus. Erisus EL projektide puhul.

 Ehitustöö - eeldatava maksumuse määramisel on aluseks samal 
ehitisel tehtavate ehitustööde või erinevatel ehitistel tehtavate 
sarnaste ehitustööde eeldatav maksumus, millele lisatakse ehitustöö 
teostamiseks vajalike ja pakkujale üleantavate asjade eeldatav 
maksumus üleandmise hetkel.
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Riigihanke maksumuse arvutamise põhimõtted

 Riigihanget ei tohi osadeks jagada kehtestatud korra või nõuete 
eiramiseks, eriti kui hanke esemeks on funktsionaalselt koos 
toimivad või sama eesmärgi saavutamiseks vajalikud objektid

 Euroopa kohus märgib, et lepingute kokkukuuluvuse hindamisel 
tuleb rakendada funktsionaalset lähenemist

 EL poolt finantseeritavate hangete puhul tuleb osadeks jagamisse  
suhtuda erilise ettevaatlikkusega, tagajärjed...

 Objekti eeldatava maksumuse määramisel peab võtma arvesse kogu 
asutuse konkreetse objekti maksumuse (projekti vajadus + ülejäänud 
asutuse vajadus)

© Jarlo Dorbek



Riigihanke maksumuse arvutamise põhimõtted

 Omavahel summeeritakse asjad; omavahel summeeritakse 

teenused; omavahel summeeritakse ehitustööd

 Funktsionaalse koostoimivuse korral võib tekkida vajadus 

summeerida nt asi + teenus või asi + ehitustöö

 Summeerimine ei toimu pakkujate põhiselt. Pakkujate samasus võib 

olla üksnes üheks asjaoluks, mis viitab, et näiteks ostetud asjad on 

funktsionaalselt koostoimivad ja sama eesmärgi saavutamiseks
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Riigihanke liigid

 Erandid (§ 14) - kas üldse lugeda riigihanke liigi alla?!

 Lihthange (§ 18²)

 Lihtsustatud teenused (§ 19)

 Ideekonkurss (§ 79-81)

Hankemenetlused:

 avatud hankemenetlus (§ 25)

 piiratud hankemenetlus (§ 25)

 väljakuulutamisega läbirääkimistega menetlus (§ 27)

 väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetlus (§28)

 võistlev dialoog (§ 26)



Pakkumuse esitamise tähtajad (asi, teenus)
 Pakkumuste esitamine alla lihthanke piirmäära – vaba

 Pakkumuste esitamine üle lihthanke piirmäära – 4 tööpäeva

 Pakkumuste esitamine üle hankemenetluse (siseriikliku) 

piirmäära:

Avatud - 15 päeva (rahvusvaheline eelteatega 24 päeva)

Piiratud – taotlused 7 (37) päeva, pakkumuste esitamisel 15 (40)

Väljakuulutamisega LR - taotlused 7 (37) päeva, pakkumuste 

esitamisel kokkuleppel

Väljakuulutamiseta LR - vaba
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Erandid (RHS § 14)

 teadus- ja arendusteenused

 julgeoleku tagamise ja eriliste turvanõuetega seotud hanked

 sisetehing (“in house”)

 kinnisasjade või nendega seonduvate õiguste ostmine

 töölepingu sõlmimine

 programmimaterjali tellimine

 saateajaga seotud teenused

 ...
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Alla lihthanke piirmäära hankimine

 Asutusesisene hankekord!!!

 Kehtib põhimõte: mida väiksema maksumusega ost, seda leebemad 

on menetlusreeglid ja mida suurem maksumus, seda formaalsemad 

on ka menetlusreeglid

 Mõistlik oleks sätestada piirmäär, millest alates on kohustuslik 

pakkumusi võtta ja millest allpool pole võrreldavaid pakkumusi vaja 

võtta
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Nõuded programmijuhendist
 Kehtib võrreldavate pakkumuste võtmise kohustus alates 5000 

eur km-ta, samas peab järgima ka oma asutusesisest 

hankekorda. Dokumenteerimine!

 Isik, kes on RHS mõistes hankija, peab järgima seaduses 

sätestatud piirmäärasid ja menetlusreegleid.

 Isik, kes ei ole RHS mõistes hankija, peab lihthanke piirmäära 

ületava ostu korral lähtuma RHS-s sätestatud üldpõhimõtetest, 

lihthanke reeglitest ja hanke läbi viima riigihangete registri 

vahendusel e-hankena. 
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Lihtsustatud korras hangitavad teenused

 Hotelli- ja restoraniteenused

 Erinevad transporditeenused

 Õigusabiteenused

 Töötajate ametisse võtmise teenused

 Turvateenused

 Haridus- ja kutseõppeteenused

 Tervishoiuteenused

 Meelelahutusteenused

 Muud teenused

Lihtsustatud teenuste täpsem nimekiri ja selgitavad märkused on 

kättesaadavad https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/cpv-koodid1
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Lihtsustatud teenuste menetlusreeglid

 Kohustus järgida riigihangete üldpõhimõtteid (RHS § 3)

 hankeobjekti kirjelduse koostamine

 Hankelepingu sõlmimise soovist teavitamine hankija veebilehel või 
registris

 Üle rahvusvahelise piirmäära hanke puhul tehnilise kirjelduse 
koostamise reeglite järgimine, RHS § 33

 Kirjaliku lepingu sõlmimise kohustus alates 10000 eur

 Aruanne ja aruande lisa RHR-i
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Hankelepingu muutmine

 Hankelepingu muutmises võib kokku leppida, kui:

- muutmise tingivad objektiivsed asjaolud, mida ei olnud hankijal 

võimalik hankelepingu sõlmimise ajal ette näha ja

- hankelepingu muutmata jätmise korral satuks täielikult või 

olulises osas ohtu hankelepinguga taotletud eesmärgi 

saavutamine

 muutmises ei tohi kokku leppida, kui muutmisega taotletavat 

eesmärki on võimalik saavutada uue hankelepingu 

sõlmimisega
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Lepingu tähtaja muutmine

 Lepingu tähtaja muutmisel tuleb eristada kahte erinevat olukorda:

1) hankelepingu täitmise tähtaja poolte kokkuleppel muutmine

2) hankelepingu rikkumisest tuleneva täitmise nõude esitamine

 Poolte kokkuleppel lepingu täitmise tähtaja muutmist tuleb käsitleda 
hankelepingu muutmisena, mille õiguspärasust tuleb hinnata RHS §
69 lg 3 ja 4 toodud regulatsioonist lähtudes

 Hankelepingu mittetähtaegsest täitmisest tingitud hankija tegevust 
täiendava tähtaja määramisel ei ole tegemist hankelepingu 
muutmisega ja sellist tegevust tule hinnata RHS § 69 lg 3 ja 4 
sätestatud regulatsiooni valguses
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Näide – täiendav tellimus

 Lasteaia sisustamiseks sõlmitud hankelepingu järgselt telliti 

hankija soovil täiendavat sisustust (riiulid)

 Audiitorite hinnangul ei tinginud muutmist objektiivsed 

asjaolud, mida hankija ei saanud ette näha.

 Muutmise tingisid pigem hankija kehv eeltöö ja neid vigasid ei 

saa parandada hankelepingu muutmisega
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